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Rechtliche Einordnung der sog. Kameradschaftskassen bei freiwilligen Feuer-
wehren :

Sehr geehrter Herr Arp,

mit Schreiben vom 14.01.2015 haben Sie uns gebeten, zu einigen Fragen im Zusam-
menhang mit den Kameradschaftskassen der freiwilligen Feuerwehren gutachterlich
Stellung zu nehmen.

Dem kommen wir im Folgenden gerne nach:

1. Wie sind die sog. Kameradschaftskassen bei den Feuerwehren in Schleswig-
Holstein rechtlich einzuordnen, bzw. ist das in den Kassen befindliche Vermd4-
gen rechtlich dem Tréger der jeweiligen Feuerwehr zuzuordnen und wenn ja, in
welcher Weise?

1.1 Kontext der Fragesteliung

Die Landesregierung hatte im September 2014 den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Brandschutzgesetzes' in den Landtag eingebracht (Drs. 18/2238). Hierzu
legten die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Abgeordneten
des SSW einen Anderungsantrag als Umdruck 18/3510 vor, der die Einfugung der

! Gesetz (iber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren (Brandschutzgesetz - BrSchG) vom
10.02.1996, GVOBI. S. 200, zuietzt geandert durch Gesetz vom 15.12.2014, GVOBL S. 489,
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§§ 2a und 2b in das Brandschutzgesetz als Rechtsgrundlage fir die Kameradschafts-
kassen der Gemeinde- und Ortsfeuerwehren vorsah. Im Rahmen der Begriindung des
Anderungsantrages wurde ausgefihrt, dass es sich bei den Kameradschaftskassen
der freiwilligen Feuerwehren um gemeindliche Sondervermégen nach § 97 der Ge-
meindeordnung (GO)? handele (Umdruck 18/3510, S. §). Dieser Anderungsantrag
wurde im Verlauf der Ausschussberatungen zuriickgezogen. Von Seiten der Regie-
rungsfraktionen wird allerdings weiterhin ,dringender rechtlicher Handlungsbedarf*
gesehen. Eine Lésung soll mit dem Landesfeuerwehrverband und unter Einbindung
seiner Mitgliedsorganisationen erarbeitet werden (vgl. zu Protokolt gegebene Rede
der Abgeordneten Raudies, Plenarprotokoll 18/77 vom 12.12.2014, S. 6455).

1.2 Rechtliche Einordnung der Kameradschaftskassen

GemaR § 5 Abs. 1 BrSchG gehdren die freiwilligen Feuerwehren zu den &ffentlichen
Feuerwehren, wobei freiwillige Feuerwehren Gemeindefeuerwehren und Ortsfeuer-
wehren sind (§ 8 Abs. 1 BrSchG). Die 6ffentlichen Feuerwehren sind gemeindliche
Einrichtungen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit (§ 5 Abs. 2 BrSchG). Die freiwillige
Feuerwehr gibt sich gem. § 8 Abs. 4 Satz 1 BrSchG eine Satzung, in der sie die Rech-
te und Pflichten ihrer Mitglieder sowie die Ahndung von PflichtverstéBen durch Ord-
nungsmaRnahmen regelt. Ausdriickliche Regelungen zu Kameradschaftskassen der

" freiwilligen Feuerwehren enthalt das geltende Brandschutzgesetz nicht.

Allerdings sehen die als Anlagen zum Erlass des Innenministeriums vom 13.01.2009
(IV 336 - 166.031.1)3 bekannt gegebenen Mustersatzungen fiir die freiwilligen Feuer-
wehren Regelungen zu Kameradschaftskassen vor. GemaR § 42 Abs. 2 Nr. 1 BrSchG
darf von den vom Innenministerium erlassenen Mustersatzungen nur mit Zustimmung
der Innenministerin oder des Innenministers abgewichen werden. § 15 der Mustersat-
zung fur eine Gemeindefeuerwehr chne Ortsfeuerwehren (Anlage 3 zum Erlass vom
13.01.2009)* zur Kameradschaftskasse lautet:

,(1) In der Feuerwehr wird zur Pflege der Kameradschaft eine Kameradschafts-
kasse éingerichtet, die von der Kassenfithrung im Rahmen der Beschlisse der
Mitgliederversammliung gefUhrt wird. lhre Einnahmen bestehen insbesondere aus
Schenkungen und anderen Zuwendungen. '

2 Gemeindeordnung in der Fassung vom 28.02.2003, GVOB. 8. 57, zuletzt geéndert durch Art. 3 des Gesetzes
vom 10.12.2014, GVOBI. S. 473.

® ABI. 2009, S. 139 ff. :

* Entsprechende Regelungen in § 8a der Mustersatzung fir eine Gemeindefeuerwehr mit Ortsfeuerwehren (Anla-
ge 4 zum Erass vom 13.01.2009) und § 15 der Mustersatzung filr eine Ortsfeuerwehr (Anlage 5 zum Erlass vom
13.01.2009). . :



(2) Die Kameradschaftskasse ist jahrlich durch zwei Rechnungspriferinnen oder
Rechnungsprifer zu priifen, die von der Mitgliederversammiung aus ihrer Mitte fr
das laufende Kalenderjahr gewahlt werden.

(3) Die Jahresrechnung ist durch die Kassenfihrung aufzustellen und der Mitglie-
derversammlung vorzulegen, die dem Wehrvorstand auf Antrag der Rechnungs-
priferinnen oder der Rechnungsprifer die Entiastung erteilt.”

Vor diesem Hintergrund sind die hier in Frage stehenden Kameradschaftskassen zu-
nachst zu trennen vom Vereinsvermogen eingetragener (Forder)-Vereine freiwilliger
Feuerwehren i. S. d. §§ 21 ff. BGB, deren Kasse als ,Kameradschaftskasse® genutzt
wird.5 In diesen Fallen ist das Vereinsvermogen eindeutig dem Verein selbst und nicht
etwa der Gemeinde, deren Feuerwehrmitglieder diesen Verein gegriindet haben, zu-
zurechnen.

Dabei handelt es sich aber nicht um den Fall, der durch den Anderungsantrag der
Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
geregelt werden sollte. Vielmehr bezogen sich die vorgeschlagenen Regelungen auf
Kameradschaftskassen, ,die im Rahmen der Beschllsse der Mitgliederversammiung
von Mitgliedern der freiwilligen Feuerwehren selbst gefuhrt werden” (Umdruck
18/3510, S. 5), also die in den Mustersatzungen der freiwilligen Feuerwehren vorge-
sehenen Kameradschaftskassen.

Mangels Rechtsfahigkeit konnen freiwillige Feuerwehren kein eigenes Konto bei ei-
nem Kreditinstitut einrichten (vgl. auch Schéfer/Schéfer, in: LKV 2007, S. 15, 186). Aus
diesem Grund kénnen sich in dieser Konstellation in der Praxis vielfaltige rechtliche
Anschlussprobleme von der Frage der Verantworllichkeit derjenigen Personen, die
diese Kasse fuhren, bis zu Fragen des Steuerrechts ergeben.

Zur Rechtsnatur entsprechender Kameradschaftskassen bestehen unterschiedliche
Auffassungen. Diskutiert werden danach insbesondere die Einstufung als Kasse eines
nichtrechtsfahigen Vereins gem. § 54 BGB, einer BGB-Gesellschaft gem. § 705 BGB
oder als gemeindliches Sondervermagen gem. § 97 GO (vgl. hierzu Mticke, Brand-

5 Beispiel.-,Kameradschaftskasse der Feuerwehr Hamburg e.V.*, im Internet auffindbar unter:
http:/iwww.kameradschaftskasse. de. Aufgaben dieses Vereins sind nach § 2 seiner Satzung die soziale Unterstit-
zung der Mitglieder, den in wirtschaftliche Not geratenen Mitgliedern auf Antrag Unterstlitzung zu gewzhren und
die Férderung und Unterstitzung von gemeinschaftlich getragenen Einrichtungen der Feuerwehr und ihrer Dienst-
stellen sowie der Pfiege der Kameradschaft der Mitglieder.




schutzgesetz Schleswig-Holstein, in: Praxis der Kommunalverwaltung, § 8 Anm. 5.1;
Schéfer/Schifer, in; LKV 2007, S. 15, 16).

1.2.1 Freiwillige Feuerwehren in Bezug auf Kameradschaftskassen nichtrechts-
fihige Vereine?

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat in einem eine freiwillige Feuerwehr einer nordrhein-
westfalischen Tragergemeinde betreffenden Urteil vom 18.12.1996 (Az.: | R 16/96)
angenommen, dass es sich bei der (nach damaligem nordrhein-westfélischen Landes-
recht geregelten) freiwilligen Feuerwehr zwar um eine 6ffentliche Feuerwehr und eine
Einrichtung der Gemeinde handele. Neben diesem Gebilde mit éffentlich-rechtlichem
Charakter kdnne aber ein Verein bestehen. Dabei wurde auf § 16 des Gesetzes liber
den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Ungliicksfallen und &ffentlichen Notstéanden
(FSHG) vom 25.02.1975 (GVBI. NW S. 182) abgestellt, der regelte, dass die gemein-
niitzigen Verbénde der Angehdrigen der Feuerwehren (Feuerwehrverbénde) ihre Mit-
glieder betreuen, die Kameradschaft innerhalb der Feuerwehren sowie die Tradition
der Feuerwehren pflegen, die Ausbildung fordern und bei der Brandschutzerziehung
und Brandschutzaufklarung mitwirken. Daher kénne ein Verein angenommen werden,
wenn sich die Angehérigen der freiwilligen Feuerwehren einer organisierten Willens-
bildung unterwerfen und sich zu einem gemeinnitzigen Zweck freiwillig zusammen-
schléssen, der Uber ihre in § 9 FSHG NW geregelten Dienstpflichten und damit Gber
die gesetzlichen Aufgaben der freiwilligen Feuerwehr hinausgehe (BFH, aa0., RN 13
f. — zit. nach juris). Zu diesen Dienstpflichten zahlte die Kameradschaftspflege, die den
Feuerwehrverbénden zugeordnet war, ausdriicklich nicht (BFH, aa0., RN 17 — zit.
nach juris). AuBerdem fehlte es in Nordrhein-Westfalen an einer dem § 18 des Feuer-
wehrgesetzes des Landes Baden-Wiurttemberg® entsprechenden Vorschrift, nach der
fur die Kameradschaftspflege und die Durchfiihrung von Veranstaltungen der Freiwilli-

® & 18 (Sondervermdgen fir die Kameradschaftspflege) des baden-wiirttembergischen Feuerwehrgesetz (FwG) in
der Fassung vom 02.03.2010, GBI. S. 333, lautet:

(1) Die Gemeinden kénnen durch Satzung fur die Gemeindefeuerwehr, fir deren Einsatzabteilungen und fir die
Jugendfeuerwehr Sondervermégen fiir die Kameradschaftspflege und die Durchfithrung von Veranstaltungen bil-
den. Die Vorschriften {iber die Gemeindewirtschaft sind auf die Sondervermégen nicht anzuwenden.

(2) Fur jedes Sondervermégen wird (1.) vom Feuerwehrausschuss oder vom Abteilungsausschuss mit Zustimmung
des Blrgermeisters ein Wirtschaftsplan aufgestellt, der alle im Haushaltsjahr fir die Erfliliung der Aufgaben des
Sondervermégens voraussichtlich eingehenden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben enthélt, (2.) eine Sonder-
kasse eingerichtet und (3.) eine Sonderrechnung geflhrt.

(3) Uber die Verwendung der Mittel des Sondervermégens entscheidet der Feuerwehrausschuss oder der Abtei-
lungsausschuss. Zur Ausfiihrung des Wirtschaftsplans kann der Feuerwehrkommandant oder der Abteilungskom-
mandant Erkidrungen abgeben, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden kann; er handelt insoweit in Ver-
tretung des Blirgermeisters. Wird eine Veranstaltung nach MaRgabe des Wirtschaftsplans Uber das Sondervermé-
gen abgewickelt, ist die Gemeinde Veranstalter.

(4) Das Nahere iiber (1.) den [nhalt und die Ausfuhrung des Wirtschaftsplans, (2.) die Fuhrung und Beaufsichti-
gung der Sonderkasse und (3.) die Fuhrung der Sonderrechnung wird durch Satzung geregelt.”



gen Feuerwehr ein Sondervermdgen gebildet werden kann (BFH, aa0., RN 23 - zit,
nach juris; zum gleichen Ergebnis kam fir die Rechtslage in Bayern das FG Miinchen
in einem Urteil vom 26.07.2005, Az.: 6 K 3759/04, RN 12 ff. — zit. nach juris; zustim-
mend Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, 11. Aufl. 2007, RN 4643; ).

Anders hat das Finanzgericht Hamburg mit Urteil vom 31.01.2014 (Az.: 5 K 122/11)
fur die Rechtslage in Hamburg entschieden. Dabei wurde mafgeblich darauf abge-
stellt, dass nach den entscheidungsrelevanten Hamburger Vorschriften die Kamerad-
schaftspflege zu den Aufgaben der freiwilligen Feuerwehren gehort und dass zudem
aufgrund des geltenden Rechts Kameradschaftskassen einzurichten sind

(FG Hamburg, aaO., RN 41 — zit. nach juris). Der Kameradschaftspflege komme im
Gefuige der freiwilligen Feuerwehren sogar eine ,besondere, tragende Bedeutung zu®.
Denn wahrend sich die Angehdrigen der Berufsfeuerwehren schon aufgrund der taghi-
chen gemeinsamen Dienstzeiten und damit verbundenen Einsatzen kennen wirden,
hatten Mitglieder der freiwilligen Feuerwehren ein anderes berufliches und privates
Umfeld. Um den ihnen auferlegten ehrenamtlichen Aufgaben zur Hilfeleistung bei
Branden und Ungliicksfalien gerecht werden zu kénnen, sei hier eine besondere Ka-
meradschaft erforderlich, die nicht nur im Rahmen von Einsatzen oder durch Ubun-
gen, sondern auch bei anderen Gelegenheiten gepflegt werden musse (FG Hamburg,
aa0., RN 36 — zit. nach juris). Daher liege kein kerperschaftssteuerpflichtiger Verein
vor, vielmehr sei ,letztlich die Freie und Hansestadt Hamburg Uber das landesrechtli-
che Sondervermdgen ,Kameradschaftskasse' Veranstalter der streitigen Osterfeuer
gewesen" (FG Hamburg, aa0., RN 43 —zit. nach juris).

Auch fur Schleswig-Holstein ist darauf hinzuweisen, dass sich die hier geltenden
Rechtsvorschriften von der dem Urteil des Bundesfinanzhofs zugrunde liegenden
Rechtslage unterscheiden. Die Aufgaben der Feuerwehren bestehen gem. § 6 Abs. 2
BrSchG nicht nur im abwehrenden Brandschutz, technischer Hilfe und der Mitwirkung
im Katastrophenschutz, sondern auch in der Mitwirkung bei der Brandschutzerziehung
und Brandschutzaufklarung. Zudem kénnen gem. § 6 Abs. 4 BrSchG auBerhalb des
Anwendungsbereichs des Brandschutzgesetzes durch Entscheidung der Gemeinde-
vertretung zusatziiche freiwillige Aufgaben auf die Feuerwehren Ubertragen werden.
Auch die Feuerwehrverbande in ihrer Auspragung als Kreis- und Stadtfeuerwehrver-
bande sind als Korperschaften des ffentlichen Rechis offentlich-rechtlich organisiert
(§ 13 Abs. 1 BrSchG). § 13 Abs. 3 Nr. 6 BrSchG bestimmt insofern ausdriicklich, dass
es zu den Aufgaben dieser Feuerwehrverbande gehért, die Kameradschaft und Tradi-




tion der freiwilligen Feuerwehren zu pflegen. Darin kommt zum Ausdruck, dass die
Kameradschaftspflege den &ffentlichen Aufgaben im Bereich des Brandschutzes zu-
geordnet wird”, auch wenn dies fur die freiwilligen Feuerwehren nicht ausdriicklich
geregelt ist. Das Brandschutzgesetz setzt das Bestehen privater Verbédnde neben den
gemeindlichen Einrichtungen ,Freiwillige Feuerwehr® — im Gegensatz zu der dem Ur-
teil des Bundesfinanzhofs von 1996 zugrunde liegenden Rechtslage in Nordrhein-
Westfalen — also gerade nicht voraus. Ist die Kameradschaftskasse — wie dies ganz
tberwiegend, wenn nicht sogar ausschlielich®, der Fall sein diirfte — entsprechend
den vom Innenministerium herausgegebenen Mustersatzungen in der Satzung der
freiwilligen Feuerwehr geregelt, so handelt es sich auch um eine éffentlich-rechtliche
Rechtsgrundlage dieser Kameradschaftskasse. Denn die Satzung wird von der Mit-
gliederversammlung als Organ der freiwilligen Feuerwehr beschlossen (§ 8 Abs. 4
Satz 1, § 10 Abs. 3, § 10 Abs. 1 Nr. 1 BrSchG).®? Die Einrichtung einer Kamerad-
schaftskasse steht also ,nicht zur Disposition einer wie immer privatrechtlich organi-
sierten Kameradschaft' (Schéfer/Schéfer, in: LKV 2007, S. 15, 17). Dies wird auch
dadurch bestétigt, dass § 10 Abs. 4 BrSchG anordnet, dass dem Wehrvorstand einer
freiwilligen Feuerwehr u. a. die Kassenverwaltung (Kassenwartin oder Kassenwart)
angehdren muss. Das Gesetz setzt also das Bestehen einer von der gemeindiichen
Einrichtung ,Freiwillige Feuerwehr selbst zu verwaltenden Kasse voraus.

Die Rechtslage in Schleswig-Holstein unterscheidet sich daher in einigen erheblichen
Punkten von derjenigen Rechtslage in Nordrhein-Westfalen, die dem Urteil des Bun-
desfinanzhofs von 1996 zugrunde lag. Die vorgenannten Griinde sprechen deshalb
dagegen, die freiwilligen Feuerwehren in Schleswig-Holstein in Bezug auf die Kame-
radschaftspflege als nichtrechtsfahige Vereine einzuordnen.

7 Anders dagegen die Rechtslage in Nordrhein-Westfalen, wo gem. § 16 des Gesatzes (iber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung (FSHG) vom 10.02.1998, GV. NRW. 3. 122, zuletzt geéndert durch Art. 9 des Gesetzes vom
23.10.2012, GV. NRW. S, 474, die gemeinniitzigen Verbédnde der Angehérigen der Feuerwehren (Feuerwehrver-
bénde) ihre Mitglieder betreuen, die Kameradschaft innerhalb der Feuerwehren sowie die Tradition der Feuerweh-
ren pflegen, die Ausbildung fdrdern und bei der Brandschutzerziehung und Brandschutzaufkldrung mitwirken (Her-
vorhebung durch Verf'in).

® Denn — worauf bereits hingewiesen wurde — von den vom Innenministerium erlassenen Mustersatzungen darf
gemal § 42 Abs. 2 Nr. 1 BrSchG nur mit Zustimmung der Innenministerin oder des Innenministers abgewichen
werden.

® Dahingestellt bleiben kann in diesem Zusammenhang, ob die Satzungen der Feuerwehren im Rechtssinne zu
Recht als Satzung bezeichnet werden, da sie nicht von den Gemeinden selbst erlassen werden, vgl. hierzu Schéa-
fer/Schifer, in: LKV 2007, S. 15.



1.2.2 Freiwillige Feuerwehren in Bezug auf Kameradschaftskassen als Gesell-
schaften biirgerlichen Rechts?

Aus den gleichen Grinden kann mangels rechtlicher Anhaltspunkte dafir, dass in
Schleswig-Holstein die aufgrund der jeweiligen Satzungen der freiwilligen Feuerweh-
ren bestehenden Kameradschafiskassen zivilrechtlich ausgestaltet sein kénnten, auch
nicht das Bestehen von Gesellschaften blrgerlichen Rechts angenommen werden.

1.2.3 Gemeindliches Sondervermégen

Wie bereits zu Punkt 1.2 ausgefihrt wurde, sind die 6ffentlichen Feuerwehren gem.

§ 5 Abs. 2 BrSchG gemeindliche Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und
damit &ffentlich-rechtlich ausgestaltet und den Gemeinden zuzuordnen. Soweit daher
keine gegenteiligen Anhaltspunkte vorliegen, sind damit auch die Kameradschafts-
kassen der freiwilligen Feuerwehren in Schleswig-Holstein der gemeindlichen Einrich-
tung und damit der jeweiligen Gemeinde selbst zuzuordnen. Dabei ist zudem zu be-
riicksichtigen, dass das Brandschutzgesetz voraussetzt, dass die Kameradschafts-
kassen von den freiwilligen Feuerwehren selbst bewirtschaftet werden. Denn § 10
Abs. 4 BrSchG ordnet an, dass dem Wehrvorstand einer freiwilligen Feuerwehr u. a.
die Kassenverwaltung (Kassenwartin oder Kassenwart) angehéren muss, was nur
beim Bestehen einer von der gemeindlichen Einrichtung Freiwillige Feuerwehr” selbst
zu verwaltenden Kasse sinnhaft ist. Dies spricht fur das Vorliegen eines gemeindli-
chen Sondervermdgens.

Festzustellen ist jedoch auch, dass Rechtsvorschriften, die die Kameradschaftskassen
der freiwilligen Feuerwehren entsprechend der dargesteliten Rechtslage in Baden-
Wirttemberg ausdriicklich als gemeindliches Sondervermégen einstufen, nicht vor-
handen sind.

Die Gemeindeordnung trifit Regelungen fur Sondervermagen in § 97. Grundsétzlich
sind Sondervermégen Mittel, die fur bestimmte Zwecke vom Haushalt der Gemeinde
abgesondert oder von einem Dritten an die Gemeinde Ubereignet worden sind (Ziert-
mann, in: Rentsch/Ziertmann, Gemeindeverfassungsrecht Schleswig-Holstein, 2008,
§ 97 GO RN 1). Ein Sondervermogen in diesem Sinne ist Bestandteil des Gemeinde-
vermdgens (von Scheliha/Sprenge, in: Blow/Erps/Schliesky/von Allwdrden, Kommu-
nalverfagsungsrecht Schleswig-Holstein, § 97 GO RN 1). Daher kénnte gegen das
Vorliegen eines Sondervermagens sprechen, dass in den Mustersatzungen fur eine
Gemeindefeuerwehr ohne Ortsfeuerwehren/fur eine Ortsfeuerwehr davon die Rede




ist, dass im Falle der Auflésung der Feuerwehr ,das Vermdgen der Feuerwehr® an die
Gemeinde féalit. Gleichzeitig wird bestimmt, dass das Vermdgen von der Gemeinde fiir
eine neu zu errichtende freiwillige Feuerwehr oder fur andere Zwecke des Feuerwehr-
wesens zu verwenden ist (vgl. § 17 Abs. 3 der Mustersatzungen, ABI. 2009, S. 139
ff.). Dabei ist jedoch daran zu erinnern, dass die freiwilligen Feuerwehren selbst ge-
meindliche Einrichtungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit sind, so dass es sich
beim ,Vermégen der Feuerwehr” ohnehin um Vermdégen der Gemeinde handelt, ohne
dass dies besonders zum Ausdruck gebracht werden misste (vgl. fur die Rechtslage
in Mecklenburg-Vorpommern Schéfer/Schéfer, in: LKV 2007, S. 15, 18).

Gemeindliches Sondervermégen i. S. d. § 97 GO besteht im Zusammenhang mit wirt-
schaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersénlichkeit und 6ffentlichen Einrichtungen,
far die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden (§ 97
Abs. 1 Satz 1 GO). § 97 GO bestimmt nicht, was unter wirtschaftlichen Unternehmen
ohne Rechtspersdnlichkeit und &ffentlichen Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften Sonderrechnungen gefuhrt werden, zu verstehen ist; ihr Vorhanden-
sein wird vielmehr vorausgesetzt (von Scheliha/Sprenger, in: Biillow/Erps/Schliesky/
von Aliwdrden, Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, § 97 GO RN 1).

Da es sich bei den freiwilligen Feuerwehren jedenfalls nicht um wirtschaftliche Unter-
nehmen handelt, kénnten diese nur unter den Begriff der ,6ffentlichen Einrichtungen,
fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefilhrt werden* zu fas-
sen sein. Hierunter fallen jedenfalls nichtrechtsfahige 6ffentliche Stiftungen (§ 96
Abs. 1 GO) sowie Vermdgen, das die Gemeinde treuhénderisch zu verwalten hat

(§ 98 Abs. 1 GO; von Schefiha/Sprenger, in: Bllow/Erps/Schliesky/von Allwérden,
Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, § 97 GO RN 2). Ferner werden ge-
meindliche Einrichtungen i. S. d. § 101 Abs. 4 GO hierunter gefasst. Danach gelten
u. a. nicht als wirtschaftliche Unternehmen Einrichtungen des Bildungs-, Gesundheits-
und Sozialwesens, der Kultur, des Sports, der Erholung, der Abfallentsorgung und
Abwasserbeseitigung sowie Einrichtungen ahnlicher Art (§ 101 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
GO). Die Gemeinden kénnen diese Einrichtungen ganz oder teilweise nach den Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.2007 {(GVOBI. Schl.-H. S. 404) fiih-
ren. In diesem Fall ist § 97 Abs. 1 GO entsprechend anzuwenden. Keiner dieser aus-
dricklich geregelten Tatbesténde des Vorliegens von Sondervermégen passt zur Si-
tuation der freiwilligen Feuerwehren.



Gleichwohl ist festzustellen, dass — wie bereits oben ausgefuhrt wurde — das Brand-

schutzgesetz die Existenz einer separaten Kasse der freiwilligen Feuerwehren vor-
aussetzt, indem die Regelung der Kassenverwaltung durch Satzung in § 10 Abs. 4
Satz 1i. V. m. § 8 Abs. 4 Satz 1 BrSchG angeordnet wird (hierauf wurde auch im zu-
riickgezogenen Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 80/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten des SSW abgestelit, vgl. Umdruck 18/3510, S. 5). Fak-
tisch und in Ubereinstimmung mit dem Brandschutzgesetz sowie den auf dessen
Grundlage erlassenen Satzungen der freiwilligen Feuerwehren existieren daher Kas-
sen, die zwar der jeweiligen Gemeinde, deren Einrichtungen ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit (§ 5 Abs. 2 BrSchG) die freiwilligen Feuerwehren sind, zuzuordnen sind,
die aber fiir bestimmte Zwecke — namlich insbesondere der Kameradschaftspflege —
vom Haushalt der Gemeinde abgesondert werden. Wenn man diese Regelungen als
Vorschriften i. S. d. § 97 Abs. 1 Satz 1 GO einordnet, aufgrund derer in einer ge-
meindlichen Einrichtung Sonderrechnungen gefihrt werden, so handelt es sich bei
den Kameradschaftskassen der freiwilligen Feuerwehren um gemeindliches Sonder-
vermdgen i. S. d. § 97 GO.

Letztlich kann dies aber dahingestellt bleiben, da dies fur die Frage der rechtlichen
Zuordnung nicht entscheidend ist. Denn selbst wenn man die Kameradschaftskassen
nicht den ,sonstigen Sondervermégen” i. S. d. § 97 GO zuordnet, trifft auf die Kame-
radschaftskassen der freiwilligen Feuerwehren aber zumindest die oben genannte
allgemeine Definition des Begriffs ,,Sont:iervermc'jgen“10 zu. Daher wird man zumindest
vom Vorliegen gemeindlichen Sondervermogens eigener Art sprechen miissen. Ent-
sprechend wurden auch die Kameradschaftskassen der freiwilligen Feuerwehren in
Mecklenburg-Vorpommern bei vergleichbarer Rechtslage als ,6ffentlich-rechtliches
kommunales Sondervermdgen eigener Art" eingeordnet (AG Bergen (Rilgen), Be-
schluss vom 08.06.2012, Az.: 24 C 20/12; LG Stralsund, Urteil vom 07.04.2011, Az
6 O 383/10 — zit. nach juris; zur Vergleichbarkeit der Rechtslage in Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein vgl. Schéfer, in: KommJur 2013, S. 128,129 1.).
Angesichts der klaren sffentlich-rechtlichen gesetzlichen Ausgestaltung der freiwilligen
Feuerwehren und der Aufgabe der Kameradschaftspflege in Schleswig-Holstein ist
diese Auffassung jedenfalls vorzugswiirdig gegenliber einer privatrechtlichen Einord-
nung.

C Mittel, die fir bestimmte Zwecke vom Haushalt der Gemeinde abgesondert oder von einem Dritten an die Ge-
meinde Ubereignet worden sind" (Ziertmann, in: Rentsch/Ziertmann, Gemeindeverfassungsrecht Schleswig-
Holstein, 2008, § 97 GO RN 1).
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Soweit ersichtlich, hat eine Klarung dieser Frage durch die Rechtsprechung fiir
Schleswig-Holstein bisher allerdings nicht stattgefunden. Angesichts der in den vorge-
henden Ausfithrungen aufgezeigten Auslegungsspielrdume kann Rechisklarheit daher
letztlich nur durch eine ausdrickliche gesetzliche Regelung geschaffen werden.

1.2.4 Ergebnis

Wie vorgehend néher ausgefihrt wurde, durften die satzungsmaBigen Kamerad-
schaftskassen der freiwilligen Feuerwehren in Schleswig-Holstein im Ergebnis als
gemeindliches Sondervermégen i. S. d. § 97 GO bzw. eigener Art einzustufen sein.
Anders als beispielsweise in Baden-Wirttemberg ist eine ausdriickliche gesetzliche
Regelung hierzu allerdings nicht vorhanden. Um in dieser Frage letzte Rechtssicher-
heit herzustelien, misste daher eine entsprechende Regelung in das Brandschutzge--
setz eingefiigt werden.

2. Unterfallen die sog. Kameradschaftskassen nach der derzeit geltenden
Rechtslage dem allgemeinen kommunalen Haushaltsrecht und wenn ja, welche
Folgen resultieren daraus fiir die Zuldssigkeit und Behandlung von Einnahmen
und Ausgaben sowie fiir die Rechnungspriifung?

Ordnet man die satzungsméaRigen Kameradschaftskassen der freiwilligen Feuerweh-
ren als gemeindliches Sondervermégen nach § 97 GO ein, so gelten die §§ 75, 76, 83
sowie 95f bis 95] GO lber die gemeindliche Haushaltswirtschaft entsprechend.'" Es
ist also insoweit eine Sonderrechnung zu filhren und anstelle der Vorschriften fir eine
kamerale Buchfuhrung werden die entsprechenden Vorschriften fiir eine Haushalts-
wirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfilhrung angewendet (vgl. Be-
grindung des Entwurfs der Landesregierung fur ein Doppik-Einfilhrungsgesetz, Drs.
16/923, 8. 47). Zudem ist entsprechend § 83 GO eine Finanzplanung zu erstellen. Fir
Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefihrt werden, sind gem. § 99 Satz 1-2
GO Sonderkassen oder Sonderfinanzbuchhaltungen einzurichten, die mit der Ge-
meindekasse oder mit der Finanzbuchhaltung der Gemeinde verbunden werden sol-
len. Fir Sonderkassen gilt § 91 GO (Gemeindekasse) und fiir Sonderfinanzbuchhal-

" Auch wenn man die Kameradschaftskassen nicht unmittelbar als von § 97 GO erfasst, sondern als Sonderver-
mogen eigener Art ansieht, sind die Regelungen tiber gemeindliches Sondervermégen entsprechend anzuwenden.
Denn es handelt sich in jedem Fall um ein Sondervermigen, das der jeweiligen Gemeainde zuzuordnen ist. Geht
man davon aus, dass es hierfir an ausdriicklichen Regelungen fehlt, so kann man doch nicht annehmen, dass der
Gesetzgeber diesen Fall bewusst ohne Rechtsfolgen lassen woilte. Vielmehr |5ge eine planwidrige Regelungslliicke
vor, die durch entsprechende Anwendung der Regelungen iiber gemeindiiches Sondervermagen i. S. d. § 97 GO
zu schliefien ware,
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tungen § 95k GO (Finanzbuchhaltung) entsprechend (§ 99 Satz 3 GO). Die Anwen-
dung der Vorschriften Uber die Gemeindekasse wird durch § 97 GO nicht ausge-
schiossen (Begrindung des Entwurfs der Landesregierung fir ein Doppik-
Einfuhrungsgesetz, Drs. 16/923, S. 48).

Damit unterfalien die satzungsmaBigen Kameradschaftskassen als Sondervermégen
also im aufgezeigten Rahmen dem Gemeindehaushaltsrecht. Hiernach bestimmt sich
somit auch — soweit keine Sonderregelungen bestehen — die Zulassigkeit von Einnah-
men und Ausgaben. Damit ist insbesondere auch § 76 Abs. 4 GO anwendbar, wonach
ilber die Annahme oder Vermittlung einer Zuwendung die Gemeindevertretung ent-
scheidet. Denn ein durch das Zugewandte erbrachter Vorteil einer gemeindlichen Ein-
richtung ist stets auch ein mittelbarer Vorteil fir die Gemeinde (Bracker/Wolf, in: Bra-
cker/Dehn, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, 10. Aufl. 2013, § 76 Abs. 4 Erl. 8).
Hinsichtlich der Ausgaben ist zu berlcksichtigen, dass die (muster)-satzungsmafiigen
Kameradschaftskassen ,zur Pflege der Kameradschaft’, also zweckgebunden, einge-
richtet worden sind. Ausgaben miissen sich daher im Rahmen dieser Zweckbindung
bewegen.

Zur Rechnungspriifung ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der értfichen Prifung
die Rechnungsprufungsamter die Kassen oder Finanzbuchhaltungen der Gemeinde,
ihrer Eigenbetriebe und anderer Sondervermagen dauernd zu Uberwachen sowie die
regelmaRigen und unvermuteten Kassenprifungen oder Prifungen der Finanzbuch-
haltungen vorzunehmen sowie die RechtmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung, der Eigenbetriebe und der anderen Sondervermégen zu pri-
fen haben (§ 116 Abs. 1 Nr. 3 und 4 GO). Soweit ein Rechnungsprifungsamt gem.

§ 114 GO nicht eingerichtet worden ist, wird an dessen Stelle in bestimmten Fallen ein
durch die Hauptsatzung einzurichtender Ausschuss tatig (vgl. hierzu Dehn/Wolf, in:
Bracker/Dehn, Gemeindeordnung Schieswig-Holstein, 10. Aufl. 2013, § 114 Erl. 4).

Hinzu tritt die dberdriliche Prifung, die sich nach den Vorschriften des Kommunalpri-
fungsgesetzes (KPG)™ richtet. Diese bezieht sich gem. § 1 Abs. 1 KPG auf die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der Gemeinden,
Kreise, Amter und Zweckverbénde (kommunale Korperschaften) einschlieRlich ihrer

2 3asetz Uber die Uberértliche Prifung kommunaier Korperschaften und die Jahresabschlufbpriifung kommunaler
Wirtschaftsbetriebe in der Fassung vom 28.02.2003, GVOBI. 3. 129, zuletzt gesindert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 17.02.2011, GVOBI. 8. 50.
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Eigenbetriebe und anderen Sondervermégen. Prifungsbehdrden sind gem. § 1 Abs. 3
KPG der Landesrechnungshof und die Landratin oder der Landrat.

3. Besteht die Méglichkeit, die sog. Kameradschaftskassen unmittelbar den je-
weiligen Feuerwehren rechtlich zuzuweisen und wenn ja, wie und welche Folgen
hétte dies fiir die Frage der Zuldssigkeit von Einnahmen und Ausgaben sowie
fiir die Rechnungspriifung?

3.1 Griindung eines eingetragenen Vereins

Wie bereits unter Punkt 1.2 ausgefiuhrt wurde, besteht zunzchst die Méglichkeit, dass
die Mitglieder freiwilliger Feuerwehren einen eingetragenen Forderverein mit eigener
Rechtspersénlichkeit griinden und ihre Kameradschaftspflege im Wesentlichen {iber

diesen Forderverein abwickeln, ohne dass es hierzu eines Tatigwerdens des Gesetz-
gebers bedurfte."® ™

Allerdings ist zu beachten, dass in einem solchen Fall die gemeindliche Einrichtung
«Freiwillige Feuerwehr” von dem entsprechenden Férderverein zu unterscheiden wa-
re, so dass die Entstehung von Doppelstrukturen die Folge wére. So kénnten bei-
spielsweise Personen Mitglieder des Fordervereins, nicht aber der freiwilligen Feuer-
wehr sein. Die Organe des Vereins waren — zumindest rechtlich — unabhéngig von
den Organen der freiwilligen Feuerwehr zu besetzen und miissten unabhangig von
deren Organen tagen. Die Zuldssigkeit von Einnahmen und Ausgaben sowie die
Rechnungsprifung wiirden sich nach den maRgeblichen Vorschriften des Biirgerli-
chen Gesetzbuches zum Vereinsrecht bestimmen. Im Hinblick auf Spenden an die
gemeindliche Einrichtung ,Freiwillige Feuerwehr* wire ein Forderverein zu behandeln
wie jeder Dritte. In jedem Fall ware es erforderlich, dass sich die Mitglieder eines ent-
sprechenden eingetragenen Vereins mit steuerrechtlichen Fragen auseinandersetzen.
Zwar sind bei einem Férderverein Steuerverglinstigungen und -befreiungen denkbar,
wenn ausschlieBlich und unmittelbar ein gemeinnitziger Zweck verfolgt wird (vgl. § 51
Abs. 1 Abgabenordnung), wozu auch die Férderung des Feuer-, Arbeits-, Katastro-
phen- und Zivilschutzes gehort (vgl. § 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 12 Abgabenordnung). Bei
einem Férderverein, der ausschlieRlich der Kameradschaftspfiege dient, dirfte dies

1@ Allerdings ktnnten die gegenwértig bestehenden gemeindlichen Sondervermégen ,Kameradschafiskasse* nicht
einfach in das Vermdgen eines Fordervereins liberfiihrt werden.

' Maglich sind natiirlich auch andere Rechtsformen des Privatrechts wie die Griindung eines nichtrechtsfahigen
Vereins oder einer Gesellschaft birgerlichen Rechts,
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aber zweifelhaft sein, da die Pflege der Kameradschaft nicht zu den anerkannten ge-
meinnitzigen Zwecken gehort (Erlass des Finanzministeriums vom 30.03.1979, Az.
S 2223-186 VI 310a). Daher kann — bei Erflllung der entsprechenden Voraussetzun-
gen im Ubrigen, wie dies in den unter Punkt 1.2.1 genannten Entscheidungen der Falll
war — u. a. Kérperschafts- und Gewerbesteuerpflichtigkeit bestehen.

3.2 Teilrechtsfihigkeit der freiwilligen Feuerwehren?

Fraglich ist, ob es maglich ware, die freiwilligen Feuerwehren gesetzgeberisch mit ei-
ner Teilrechtsfahigkeit bezogen auf die Flihrung einer Kameradschaftskasse auszu-
statten.

Teilrechtsfahigkeit besteht darin, dass einer Organisation nicht generell, sondern nur
mit Blick auf bestimmte Rechtsgebiete oder Rechtsnormen Rechtsfahigkeit zugespro-
chen wird. Sie sind zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung nur bestimmter Verwal-
tungsaufgaben berufen und nur insoweit mit eigenen Rechten und Pflichten ausge-
stattet. Soweit die Rechtsfahigkeit reicht, sind sie Verwaltungstrager (Maurer, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 18. Aufl. 2011, § 21 RN 6 und 10). Eine Teilrechtsfahigkeit
hat das Bundesverwaltungsgericht beispielsweise Personalraten insoweit zugespro-
chen, dass diese in Beschlussverfahren, in denen es um die Durchsefzung, Klédrung
oder Wahrung ihrer personalvertretungsrechtlichen Befugnisse geht, zum Abschluss
eines Vertrages mit dem hinzugezogenen Rechtsanwalt befahigt sind (BVerwGE 90,
76).

Eine Teilrechisfahigkeit der freiwilligen Feuerwehren bezogen auf die FUhrung einer
Kameradschaftskasse wiirde allerdings die steuerrechtliche Frage aufwerfen, ob diese
Kassen weiterhin den Gemeinden zuzuordnen waren. Das Vermdgen der Kamerad-
schaftskassen ware auch hier aber jedenfalis nicht den Mitgliedern der freiwilligen
Feuerwehren, sondern anstelle der Gemeinden allenfalls den insoweit teilrechtsfahi-
gen Einrichtungen ,Freiwillige Feuerwehr* zuzuordnen. Die Zweckbindung, dass hie-
raus nur Ausgaben getétigt werden durften, die der Pflege der Kameradschaft zuzu-
rechnen sind, bliebe bestehen. Bei &ffentlichen Veranstaltungen, die mithilfe der Ka-
meradschaftskassen finanziert werden, wirde sich auch unter versicherungsrechtli-
chen Gesichtspunkten die Frage stellen, ob eine solche Veranstaltung der Gemeinde
zugerechnet werden kénnte. Aus diesen Grunden wird die Gefahr gesehen, dass
durch die Regelung einer Teilrechtsfahigkeit der freiwilligen Feuerwehren bezogen auf
die Filhrung der Kameradschaftskassen ebenso viele Rechtsfragen neu aufgeworfen
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wie gekldrt wiirden. Daher wird im Ergebnis davon abgeraten, einen entsprechenden
Ldsungsansatz zu verfolgen.

3.3 Herauslésung der Kameradschaftspflege aus den 6ffentlichen Aufgaben der
freiwilligen Feuerwehren

In Frage kénnte ferner kommen, die Rechtslage in Schleswig-Holstein dahingehend
Zu andern, dass sie derjenigen Rechtslage entspricht, die der Entscheidung des Bun-
desfinanzhofs von 1996 zugrunde lag (vgl. hierzu Ausfliihrungen unter Punkt 1.2.1).
Denn der Bundesfinanzhof hatte in seiner Entscheidung neben der gemeindlichen
Einrichtung freiwillige Feuerwehr* das Bestehen eines nichtrechtsfahigen Vereins
angenommen, der fir die Pflege der Kameradschaft zusténdig war.

Hierzu wére es insbesondere notwendig, dass im Brandschutzgesetz klargestelit wird,
dass die Kameradschaftspflege nicht zu den Aufgaben der freiwilligen Feuerwehren
als Einrichtungen der Gemeinden gehért. Ferner mussten aile Regelungen — auch aus
den Mustersatzungen fir die freiwilligen Feuerwehren — getilgt werden, aus denen
sich ableiten l4sst, dass in den freiwilligen Feuerwehren als gemeindliche Einrichtun-
gen Kassen gefuhrt werden, die der Kameradschaftspflege dienen, wie insbesondere
in § 10 Abs. 4 Satz 1 BrSchG die Kassenverwaltung.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass der Bundesfinanzhof das Vorliegen eines
nichtrechtsfahigen Vereins rechtliich ,angenommen*” hat, obwohl| dies nicht der tat-
sachlichen Intention der Mitglieder der in Frage stehenden freiwilligen Feuerwehr ent-
sprochen hatte. Diese hatten vielmehr einfach ein Feuerwehrfest ,Tag der offenen
Tar* organisiert, mutmaflich ohne sich vorher im Einzelnen zu Gberlegen, in welcher
Rechtsform dies geschehen wiirde. Wenn nun gesetzlich klargestellt wiirde, dass die
Kameradschaftspflege nicht zu den Aufgaben der freiwilligen Feuerwehren als Einrich-
tungen der Gemeinden gehdrt, obwohl aber feststeht, dass es hierfiir einen tatséchli-
chen Bedarf gibt, dann bestlinde die Gefahr, dass Mitglieder freiwilliger Feuerwehren,
die — ohne bewusst einen Verein zu griinden — einfach nur das weiter betreiben, was
ihre freiwillige Feuerwehr schon seit langem traditionell veranstaltet, unverhofft in ver-
sicherungs- und steuerrechtliche Probleme geraten k&nnten. Auch was Zuwendungen
an die offentliche Einrichtung ,Freiwillige Feuerwehr" angeht, wéren sie hierdurch
hicht besser gestellt als jeder Dritte. Daher kénnten den freiwilligen Feuerwehren auf
diesem Wege unbeabsichtigt letztlich Steine statt Brot gegeben werden.
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Um die Gefahr zu vermeiden, dass Mitglieder freiwilliger Feuerwehren unverhofft in
rechtliche Probleme geraten, erscheint allerdings denkbar, dass der Gesefzgeber die-
sen ausdricklich freistellt, ob sie Kameradschaftspflege im Rahmen der gemeindli-
chen Einrichtung ,Freiwillige Feuerwehr* betreiben mochten. Dies konnte in der Weise
geschehen, dass die satzungsméRige Einrichtung der Kameradschaftskasse nur eine
Option ist, Uber die die Mitglieder aber in jedem Fall entweder in positivem oder nega-
tivem Sinne beschlieRen missten. Von der Notwendigkeit, hieriiber einen Beschluss
zu fassen, ginge die Signalwirkung aus, dass es — auch wenn man fur sich die Ausge-
staltung der Kameradschaftskasse als gemeindliches Sondervermdgen ausschlieien
méchte — im Falle ihrer anderweitigen Fortsetzung, beispielsweise im Rahmen eines
eingetragenen Vereins, doch einer konkreten rechtlichen Einordnung und einer Ausei-
nandersetzung mit den sich anschlieRenden Rechtsfragen und sonstigen Problemen
wie Doppelstrukturen bedarf. Problematisch an einer solchen Lésung erscheint aller-
dings, dass gleichzeitig zu regeln ware, wie in den Gemeinden, in denen sich die frei-
willigen Feuerwehren gegen die Fortflihrung einer satzungsmafigen Kameradschafts-
kasse entscheiden wiirden, mit dem vorhandenen Sondervermogen ,Kameradschafts-
kasse"“ zu verfahren wére.

3.4 Gestaltungsmaéglichkeiten im Rahmen eines gemeindlichen Sondervermé-
gens

Wenn die vorgehend beschriebenen Lésungen nicht verfoigt werden sollen, kdnnten
auch die gesetzgeberischen Gestaltungsmdglichkeiten im Rahmen eines gemeindli-
chen Sondervermégens in Betracht gezogen werden. Hierdurch kénnte zwar nicht
erreicht werden, dass die Kameradschaftskassen den freiwilligen Feuerwehren ,un-
mittelbar rechtlich zuzuweisen® waren. Jedoch kénnten im Rahmen der gesetzlichen
Regelung eines gemeindlichen Sondervermogens JKameradschaftskasse" im Brand-
schutzgesetz spezifische Regelungen firr die Handhabung dieses Sondervermogens
unabhangig von den Regelungen der Gemeindeordnung getroffen werden. Diese Re-
gelungen wiirden den Vorschriften der Gemeindeordnung als lex specialis vorgehen
(vgl. auch § 18 Abs. 1 Satz 2 des baden-wiirttembergischen Feuerwehrgesetzes: ,Die
Vorschriften tber die Gemeindewirtschaft sind auf die Sondervermégen nicht anzu-
wenden., siehe bereits oben FN 6).

Auch ein solcher Regelungsvorschlag hétte selbstversténdlich zu beriicksichtigen,
dass es sich um ein Sondervermégen der Gemeinde handelt. Gleichwohl kénnte da-
bei den besonderen Bedurfnissen der freiwilligen Feuerwehren entsprochen werden,
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um zumindest eine mittelbare Zuweisung der Kameradschaftskassen zu den freiwilli-
gen Feuerwehren zu erreichen. Wie eine Regelung gestaltet sein misste, um den Be-
diirfnissen der freiwilligen Feuerwehren am besten Rechnung zu tragen, misste in
Abstimmung mit dem Landesfeuerwehrverband und seinen Mitgliedsverbanden ge-
Klart werden.

Dabei sollte auch der Frage nachgegangen werden, ob Ubergangsregelungen oder
-fristen erforderlich sind. Dies wére inshesondere in Erwégung zu ziehen, falls sat-
zungsmafige Kameradschaftskassen im Einzelfall bisher nicht als gemeindliches
Sondervermdégen behandelt worden sind. Da sich die Praxis der Fihrung der Kame-
radschaftskassen in den einzelnen freiwilligen Feuerwehren unserer Kenntnis ent-
zieht, ware auch diese Frage in Abstimmung mit dem Landesfeuerwehrverband und

seinen Mitgliedsverbénden zu kléren.
Fir Rickfragen stehen wir Ihnen selbstversténdlich gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Grii3en
Fir den Wissenschaftlichen Dienst
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{Dr. Sonja Riedinger)



